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و تدوين برنامه و تمركز زدايي در طراحي  هاي درسي آموزش استثنائي انعطاف پذيري

∗حسين هاونگي

:چكيده

و تحـولات عظـيم در نظـام هـاي آموزشـي، اهميـت تمركـز زدايـي در در ده هاي اخير با ايجـاد تغييـر

ب و تدوين و طراحي رنامه درسـي در كشـورهاي پيشـرفته دنيـا بـيش از پـيش مـورد توجـه صـاحبنظران

و براي تبين ايـن موضـوع تـدابير گونـاگوني انديشـيده انـد  و تربيت قرار گرفته است . متخصصان تعليم

و تـدوين برنامـه هـاي و تمركززدايي در طراحـي پژوهش حاضر با هدف بررسي نحوه انعطاف پذيري

و اطلاعـات شـبكه هـاي اينترنتـي. ايي انجام شده استدرسي آموزش استثن روش تحقيـق كيفـي اسـت

و سـازماندهي داده هـاي اطلاعـاتي انجـام. گردآوري شده است و تحليل بـا مقولـه بنـدي روش تجزيه

و اجراي برنامه هاي درسي آمـوزش: نتايج تحقيق نشان مي دهد. گرفته است و تدوين در نظام طراحي،

و آسيب هـاي زيـادي استثنايي، چه از  و تدوين، با چالش ها و چه از نظر طراحي نظر برداشت مفهومي

و تدوين برنامه. روبرو است و آسيب هاي اين نظام، متمركز بودن سيستم طراحي مفهوم ترين چالش ها

و انعطاف نداشتن آن است بر اين اساس برنامه هاي درسي آموزش استثناي كم توجهي بـه.هاي درسي

ه و شناختي دانش آموزان، كم توجهي به تفـاوت هـاي اقليمـي، فرهنگـي، اجتمـاعي، تفاوت اي فردي

و انتظـارات  ي برنامـه درسـي و تحولات حوزه و در نظر نگرفتن رويكردهاي جديد و منطقه اي قومي

بر اين اساس گذار از نظام برنامه ريزي درسي آموزش. جديد از برنامه درسي از مشخسه هاي آن است

و با تأكيد بر است و تدوين برنامه هاي درسي آموزش استثناي ثناي ايران به سمت عدم تمركز در طراحي

و ادراكـي نيـز  ي عمل در سـطح مفهـومي برنامه ريزي درسي مبتني بر مدرسه كه در واقع نوعي فلسفه

ي. ميباشد، امري الزامي ميباشد ك برنامه تـدريجي اما فرايند تغير به سمت تمركز زدايي در نگاهي نو، با

و اجراء گردد كـه در ايـن نوشـتار بـه طـور و با در نظر گرفتن تمام اقتضائات،مي بايست تعريف مدون

ها. مفصل به آن پرداخته است و تـدوين برنامـه هـاي/ عـدم تمركـز/ برنامه درسـي: كليد واژه طراحـي

.آموزش استثنايي/نظام آموزش/ درسي

∗ ريزي درسي كارشناس ارشد برنامه  



���

 مقدمه

و تمرك ز زدايي در تاريخ مطالعات برنامه درسي دانش آموزان استثنايي، همـواره موضوع تمركز گرايي

و چالش برانگيز بوده است اگرچه متخصصان براين باور هسـتند كـه مفهـوم. يكي از مباحث قابل توجه

و اين دومفهـوم  و سازماني مطلق موجوديت نمي يابد و عدم تمركز در قلمروهاي ساسي، اداري تمركز

ب يك پيوستار مورد نظر قرار داد، با اين وجود اين طرفداران تمركز گرايـي، در دفـاع از را بايد در قال

ي آن ها، مبين اهميت توجه به زيرساختارهاي حـوزه موضع خويش، دلايلي ارائه مي دهند كه ملاحظه

و مكاني است و اقتضائات زماني ابراين بنـ. هاي متفاوت، به ويژه در قلمرو برنامه درسي، برحسب نيازها

و اقتضائات، وزنه هاي توجـه بـه هـر  به اين دليل اهميت هردونگرش، منطقي است كه مناسب با ظرايط

در اين مقاله با عنايت به هـدف اصـلي آن، تمركـز زدايـي برنامـه. يك از اين نگرش ها معطوف گردد

.درسي آموزش استثنايي در كشور است اين موضوع مورد بحث قرار مي گيرد

در هدف اوليه و تمركززدايـي و واقعي در جهت بررسي انعطاف پذيري ي بستر از تهيه اين مقاله، ارائه

و تدوين برنامه هاي درسي آموزش استثنايي اشاره نمود .طراحي

از آنجا كه موضوع اين پژوهش اعطـاف. كاربردي استفاده شده است-دراين تحقيق از روش توصيفي

ت و و تمركززدايي در طراحي دوين برنامه هاي درسي آمـوزش اسـتثنايي اسـت، تحقيـق از نـوع پذيري

اما از آنجايي كه توصيف به تنهايي نمي تواند هدف هاي پژوهش را بر آورده سازد،. توصيفي مي باشد

و ارائه راه كارهاي عملياتي  و طبقه بندي يافته ها، چهاچوبي منظم براي سازماندهي لذا پس از توصيف

و تدوين برنامه هاي درسي آموزش استثنايي بهـرهو كاربردي براي بيا و طراحي ن نحوه انعطاف پذيري

.گرفته شده است

 روش گردآوري اطلاعات

و مطالغـات صـورت از آنجايي كه قسمتي از اين تحقيق مربوط به بررسي مدارك، اسناد، پـژوهش هـا

و تـدوين: گرفته در خصوص موضوع و تمركززدايـي در طراحـي برنامـه هـاي درسـي انعطاف پذيري

براي برسي پس از شناسايي منـابع هسـتند، اقـدام بـه1آموزش استثنايي مي باشد، از شيوه مطالعه اسنادي

و سپس از طريق تحليل محتوايي  .نتايج استخراج شده است2بررسي آن ها

� Documention study 
� Contect analysis 
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 پيشينه مطالعاتي

درسـي در سراسـر جهـان تعداد زيـادي مراكـز برنامـه ريـزي 1960و در اثاي دهه 1950در اواخر دهه

اساسا همـه. تاسيس شدو اين مراكز عليرغم تفاوت هاي زياد، داراي بعضي ويژگي هاي مشترك بودند

و توليـد مـواد آموزشـي بـه كـار گرفتنـد، اغلـب ايـن مراكـز بـر  ي آن ها، تيم هـايي را بـراي طراحـي

و اهداف از پـيش موضوعات درسي سنتي متمركز شدند، از خبرگي حرفه اي سطح بالا استفاده كردند

و تدوين برنامه هاي درسي با كاربرد درازمدت را دنبال مي كردند1تعيين شده در سطح كلان اجتماعي

و مرتبط شدند معلمان مواد آموزشي از قبل آماده شـده.و به اين لحاظ خود، مانع معرفي تغييرات سريع

بعضي مواقع.ي مفصل ولي محدود كننده بودندرا دريافت مي داشتند كه اغلب همراه با دستورالعمل ها

ي آموزشي مقدماتي به منظور آشنايي با مواد آموزشي بهره مند مي شـدند  برنامـه. معلمان از يك دوره

هاي درسي نوين كه از طريق اين رويكرد تدوين مي شدند، عليرغم ايـن كـه داراي كيفيـت حرفـه اي 

در اثرات مثبت. بودند، درعمل مثمرثمر نبودند و اين مسـئله حتـي آن ها در كلاس درس كم رنگ بود

مورد برنامه هاي درسي مربوط به علوم، كه حداكثر كوشش در مورد آن ها بـه كـار گرفتـه شـده بـود، 

(صادق بود و كلين.  ).19702گولد

و انعطاف پذيري مشخص مي شود عناوين دروس، محتواهـا،. محيط آموزشي با تغيير، تحرك، پويايي

ي برنامـه هـاي خـوب، بـدون فـراهم آوردن. ها، معلومات معلمـان پيوسـته تغييـر مـي كنـد روش  تهيـه

و پذيرش آن، بي فايده است : براي تغيير در يك محيط آموزشي بايد به مـواردي ماننـد. موجبات قبول

و و ارزش هاي حـاكم بـر محـيط اداري، موانـع و طرح جديد، شناخت انتظارات شناخت برنامه، هدف

و شناخت نظريات معلمان در مورد ايجـاد تغييـر توجـه داشـت مشك حمايـت از ). 1373بهرنگـي،(لات

و گونـاگوني هـا باشـد  ي طرحي هوشمندانه كه معرف توجه به پيچيدگي هـا تمركززدايي، بدون ارائه

و يـا تمركزگرايانـه اسـت  و. دربطن خود تحت تĤثير همان وضعيت قطبي بـا صـفر تعبيـر تنـاقض آميـز

كه برخي صاحبنظران به كار گرفتـه انـد دربردارنـده چنـين3ي بخش تمركززدايي تمركز گرايانهآگاه

و تـدوين. معنايي تلقي مي شود گذار نظام برنامه ريزي درسي ايران به سمت عـدم تمركـز در طراحـي

 
� Macro social level 
� Goodlad & Klein, ���� 
� Centeralized decentralization 
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و با تاكيد بر برنامه ريزي درسي مبتني بر مدرسه، كه در حقيقت نوعي فلسفه  ي عمل برنامه هاي درسي

و ادراكي نيز هست، امري حتمي است در. در سطح مفهومي امـا فراينـد تغييـر بـه سـمت تمركززدايـي

و نه خطي يك فرايند است، نه يك اتفاق به اين سبب، آشكار است. نگاهي نو، تحولي تدريجي است

و با موان و ايجاد انعطاف نامحدود نيست و محـدوديت كه اصلاحات از نوع آزاد سازي، تمركززدايي ع

هايي روبروست كه مهمترين آن ها به ادراكات معلمان، سطح تخصصو توانايي آن هـا در اسـتفاده از

و برنامه ريزي مـي گـردد  و. پژوهش درعـين حـال، برنامـه هـاي درسـي بايـد درجـه هـايي از وحـدت

).1386سلسبيلي،(هماهنگي ملّي به همراه داشته باشد 

 مه ريزي درسي آموزش استثنايي ايرانبررسي وضع موجود نظام برنا

و توليد برنامه درسي دانش آموزان استثنايي ايران به صـورت ريشـه اي، اقتبـاس از روش نظام آموزشي

و القايي در آمـوزش بـه خصـوص در  آموزش عادي ايران است، كه در تكميل آن به روش هاي سنتي

و اعتقادي متكي اسـت  ي انديشه تم. حوزه ركزگرايـي، انعطـاف نداشـتن برنامـه هـاي در ايـن گسـتره،

و. درسي، حالتي عمومي در مدرسه اسـت  وجـود برنامـه هـاي تاحـدودي مقـاوم در مقابـل نفـوذ معلـم

و نوآوري، بي توجه به طراحـي  و به مقدار قابل توجهي بسته به روي تجربه و تجويزي مدرسه، متمركز

د و ناتوان و فرصت هاي متنوع يادگيري مناسب در مدرسه ي مشـاركت واقعـي معلمـان ر ايجـاد زمينـه

و اعـتلاي يـادگيري هـاي دانـش آمـوزان، هنـوز كـاملاً و تحول برنامـه درسـي مدارس در تجديد نظر

.محسوس است

و مقاصد غيرقابل دسترس، تلقي فوق و برنامه هاي درسي ايران، آرمان گرايي در طراحي نظام آموزشي

و غيرواقعي از انسان و جـامعي) 1381منطقي،(به چشم مي خورد العاده آسماني از سوي تعريف دقيـق

ي مطلوب وجود ندارد  و جامعه ،(از انسان آرماني اما با اين وضعيت فارغ التحيل آموزش ). 1387گويا

و بازار كار با چالش هاي متعددي مواجه شده است .استثنايي به اجتماع

و بعد از پيروزي انقلاب اس لامي در كتاب هاي عادي مورد اسـتفاده بعضـي گـروه در چند دهه گذشته

و در چاپ جديد كتاب هاي درسي ويژه دانـش آمـوزان كـم تـوان ذهنـي، تـا انـدازه اي  هاي استثنايي

و تناسب با توان ذهني دانش آموزان  تغييرات محتوايي در زمينه هاي مختلف اعتقادي، مذهبي، اخلاقي

ه. صورت گرفته است و تدوين برنامـه هـاي درسـي تحـول جويانـه در روند موجود فعاليت اي طراحي
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كـم تـوان(و مهـارت آمـوزي) به استثناي كتب مربوط به كم توان ذهنـي(دروسي چون علوم، فارسي 

و راهنمايي كه در سال هـاي اخيـر تـا حـدودي در قالـب حفـظ وضـعيت متمركـز) ذهني دوره ابتدايي

ا و تجربيـات وجود، تحولاتي را در آموزش به وجود آورده ست، حركتي كه ناشي از مطالعـه گسـترده

و حـالات  و توليد برنامه درسي در وضعيت و تحقيقات جامع نظام آموزشي در طراحي متعدد آزمايشي

و از پـيش تجـويز شـده،. متفاوت مي باشد در نتيجه چنين نظام آموزشي اي با برنامه درسـي يكنواخـت

و اصلاح مي باشد .قابل تجديد نظر

و دلايل حركت به سوي تمركززدايينقد  تمركز گرايي

و تمركزگرايـي، كـار مـورد سـتايشو غيـر به نظر مي رسد در نظر گرفتن جنبه هاي منفي براي تمركز

اصـولا برنامـه هـاي درسـي. قابل ترديد براي اصلاحات نظام آموزشي در اكثر كشورهاي جهـان اسـت 

و محتواي و نـوعي متمركز، وابستگي شديد به كتاب درسي درسي مصوب را با خود بـه همـراه دارنـد

و روابـط قـدرت  استاندارد كردن غيرسالم را پرورش مي دهند، اهميت دانش معلـم را از بـين مـي بـرد

و پـروژه ). 11991كوهن(پوشيده را تقويت مي كنند  در نوعي از تمركزگرايي كه بـه توليـد برنامـه هـا

ي هاي درسي متمركز در اندازه هاي بزرگم نجر مي شود كه نمونه هـاي آن را مـي تـوان در آمريكـا

در دهه هاي اخير شكست چنين برنامه هايي تا حـدود زيـادي مشـخص كـرده. ديد 1970و 1960دهه 

و اقبال موفقيت دارند و بومي، بخت يعني در جايي كه معلمان بـه. است كه تنها نوآوري هاي ريشه دار

). 2،1991لوي(ي درسي مشاركت مي كنند صورت فعالانه در تدوين برنامه ها

از مهمترين نقاط مثبت تمركززدايي آن است كه موفقيت حرفه اي تخصصي معلمان بسيار تقويت مـي

شود، زيرا به جاي آن كه مجريان مطيع برنامه هاي درسي تحميل شده از مركز باشند، از قدرتي مناسب 

و دلايل. مي كنند، تصميم بگيرندبرخوردار مي شوند تا نسبت به آنچه كه تدريس  از ديگر نقاط مثبت

و برنامـه ريـزي درسـي دانـش آمـوزان  ي مـديريت مدرسـه حركت به سوي تمركـز زدايـي در حـوزه

:استثنايي مي توان به صورت منحصر به موارد زير اشاره نمود

و برداشته شـدن مقـ)1 ررات بهبود كيفي مركز آموزشي استثنايي، ناشي از انعطاف بيشتر آن

و پاگير موجود در مراكز آموزشي .دست

� Cohen  
� Lewy 
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و)2 و بـومي بـا نوجـه بـه سـطح توانمنـدي دانـش آمـوزان توجه به نوآوري هاي ريشه دار

و منطقه اي .وضعيت فرهنگي، اجتماعي

ي. تقويت تشريك مساعي در مركز آموزشي استثنايي)3 و تـدوين برنامـه زيرا كار طراحي

و تجديد ساختار برنامه درسي، به گونه اي كه متناسب با وضعيت درسي يا سازگار سازي

و مشـاركتي معلمــان،–رشـد شــناختي  و اجتمــاعي فراگيـران باشــد، كـار تيمــي عـاطفي

و كادر توانبخشي مركز آموزشي استثنايي را طلب مي كند .سرپرست آموزشي

به دليل مشاركت معلمان در برنامه ريزي درسي مراكز آموزشـي، محياكـاري بـراي آنهـا)4

و تخصصي انان تحكيم مي يابد و موقعيت حرفه اي .جذاب تر شده

و انعطاف پذيرتر شدن برنامه درسي)5 .توجه بيشتر به نيازهاي متعدد فراگيران

در)6 و نوآوري هايي از اين دست زمينه سازي براي تدوين برنامه درسي به صورت تلفيقي

.برنامه درسي

و تدوين برنا)7 .مه درسيمشاركت والدين در كار طراحي

و تسهيل روند اصلاحات آموزشي مركـز)8 تسهيل جريان ارتباطي در سطح مراكز آموزش

.آموزش استثنايي

 سطوح تمركززدايي

و نظاير در مقوله تمركز مطلق كه ممكن است در سطوح متفاوت سياسي، اقتصادي، مديريتي، آموزشي

و هيچ گونه حق تصميم گيري بـه آن وجود داشته باشد، تمام اختيارات در دست حركت مركزي است 

يعني اين واحدها، صرفاً مجـري سياسـت هـاي حكومـت. واحدهاي موسسه اي پايين تر داده نمي شود

و از طرق مختلف كنترل شديدي بر آن ها اعمال مـي شـود  از طـرف ديگـر در مبحـث. مركزي هستند

ه و قسمت اي پايين دست تفويض مـي عدم تمركز، حكومت مركزي تمام اختيارات خود را به واحدها

، تمركز زدايي را فرآيندي مي داند كه معمولا حركتي از مركز به سمت1با چنين تعبيري، كارلسن. كند

و بـه معنـاي ي عـدم تمركـز مـي شـود و افزودن درجه ي تمركز و باعث تدريجي درجه پيرامون است

و عـدم تمركـز، فرآينـد در نتيجه با پذيرش نسبي بـودن مفـاه. ايجاد عدم تمركز مطلق نيست يم تمركـز
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و ). 1999كارلسـن(تمركز زدايي نيز داراي درجات متفاوتي خواهد شـد  در حقيقـت، مفـاهيم تمركـز

و  و در عمل، تنها درجه هاي تمركـز مطلـق عدم تمركز مطلق، بيشتر در مباحث نظري قابل طرح هستند

كا: براي مثال. عدم تمركز مورد بحث قرار مي گيرند رلسن، چيزي را كه در يـك سـطح، عـدم به زعم

مـثلا،. تمركز ناميده مي شود، بـه سـادگي مـي تـوان در سـطحي ديگـرف از مصـاديق تمركـز دانسـت 

و عزل معلمان را به استان ها مي دهد، در مقايسه با كشوري كـه ايـن كـار را  كشوري كه حق استخدام

اما همين كشور، در مقايسه.ه استجزو مسئوليت هاي حكومت مركزي مي داند، غيرمتمركز عمل كرد

ي مدارس مي سپارد، متمركز عمل كرده است  بـه) همان منبـع(با كشوري كه اين مسئوليت را به عهده

ي لاكهد در زلاندنو كـه مـدعي داشـتن نظـام آموزشـي غيرمتمركـز اسـت  ي ابتـدايي،. گفته در دوره

ف رانسه، كه معروف بـه داشـتن نظـام آموزشـي مدارس نقشي در انتخاب معلمان ندارند، در حالي كه در

و تربيت نيز نقش  و انتخاب روش هاي تعليم متمركز است، قدرت هاي محلي در سازمان دهي آموزش

).1386گويا به نقل از لاكهد،(دارند 

و شدت، تمركـز زدايـي را بـه و عدم تمركز، هنسون از حيث درجه باتوجه به نسبي بودن مفهوم تمركز

، تقيسم بندي كرده اسـت كـه بـه اختصـار، بـه3و تغيير نوع تمركز2، نمايندگي1ويض اختيارتف: سه نوع

. شرح هريك پرداخته مي شود

حق تصميم گيري را به يك بخش پايين تر واگذار مي كند كه در اين صـورت،: تفويض اختيار-الف

مركـزي يـا وزارت اجـازه اين بخش مي تواند به طور مستقل يا بدون اين كـه لازم باشـد، از حكومـت 

در شيلي، كنترل بسياري از جريان هاي آموزشي به وزارتخانه هـا واگـذار: براي مثال. بگيرد، عمل كند

با اين بستر، خصوصي سازي زير مجموعه اي از تفويض اختيار يا واگذاري به معناي انتقـال. شده است

و منابع از بخش عمومي به بخش خصوصي است ي انديشمنداني همچونبه گفت. مسئوليت فلورسـتال:ه

و كوير، در تفويض اختيار با توجه به زير ساختاري كه مسئوليت را بـه عهـده خواهـد گرفـت، رعايـت 

ي اساسي كه در ادامه به آن اشاره مي گردد، الزامي است :چهار جنبه

.ي جداستبخشي كه تفويض اختيار به وي اعطا شده است به صورت قانوني از وزارتخانه مركز*

� devolution 
� delegation 
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و تحت سرپرستي سلسله مراتب وزارتخانه مركزي نيست*  .به صورت خودمختار عمل مي كند

ي اختيارات تفويض شده به آن به لحاظ قانوني صراحت دارد* .محدوده

ي جغرافيايي كه در قانون مشخص شده است، عمل مي كند* .فقط در محدوده

و كوير در) 1997(فلورستال در تاكيد دارند كه چنين حالتي، وزارت خانـه مركـزي هـيچ مسـئوليتي را

.برابر ساخته هاي محلي نمي پذيرد، مگر اين كه قانون چيز ديگري را مشخص كند

با اين وصف، تفويض اختيار در آموزش استثنايي در صورتي پاسخگوي نيازهاي واقعي دانش آمـوزان

و نيروهـاي گستره تعريف شده، زيرساختار آموزشي،: كه باتوجه به و پتانسـيل هـاي منطقـه اي استعداد

.عمل كننده تبيين گردد

ي پـايين تـري: نمايندگي)ب حق تصميم گيري را به قسمت هايي كه از لحاظ سلسله مراتب در مرتبـه

اما اين حق در صورت صلاح ديد بخش واگذار كننده، بازپس گرفته مـي. قرار دارند، واگذار مي كند

ك. شود و و در طي فلورستال وير اظهار مي داند كه اين نوع عدم تمركز، اتفاقي بود كه در چين رخ داد

و از احسـاس ايـن كـه  و سپس دولت با دوباره نگري در اين حركت آن چين در ابتداء غيرمتمركز شد

و كوپر(ممكن است دوباره كنترل را از دست بدهد، يك تمركز جزئي ايجاد كرد  ). 1،1997فلورستال

و پرورش اسـتثنايي، بايـد اين مو ي هدف تحت پوشش آموزش ضوع با توجه به وضعيت خاص جامعه

و  و برمبناي برنامه هاي تعريف شده انجام شود، بـه صـورتي كـه جـداي از نظـارت براساس كارشناسي

و غيركارشناسي به حداقل برسد و اظهارات نظرهاي شخصي .كنترل مستقيم، قدرت عمل

راد: تغيير نوع تمركز)ج و حـق تصـميم گيـري ر اين مقوله فقط انجام دادن كارها را واگذار مي كنـد

در: براي مثال. براي دولت مركزي محفوظ مي دارد تموكنگ ابـراز مـي دارد كـه وقتـي رهبـران ملّـي

ي اصـلاحات بـه سـمت تمركـز زدايـي را عنـوان كردنـد، در حقيقـت مـديريت  مكزيك، يك برنامـه

اي31آموزشي را به  التي واگذار كردند، در حالي كه كنترل متمركز را بر سياست هاي آموزشـي دولت

به زعم او، اين نوع تغيير تمركـز معمـولا راهـي بـراي تضـمين كارآمـدي. در سطح ملّي، افزايش دادند

و كوير عقيـده دارنـد كـه در هـر فعاليـت تمركـز زدايـي، تعيـين ميـزان كنتـرل. تمركز است فلورستال

و محلي، يك ضرورت است، زيرا اين ميزان، نشان مـي دهـد كـه در حكومت مركزي بر  ساختار بومي

 
� Felorestal & cooper 



���

و پـرورش اسـتثنايي هـم در ). همـان منبـع(كجاي طيف تمركز، عدم تمركز قرار داريـم  در بعـد آمـوز

و در كنار سـاير فاكتورهـاي اثـربخش مثـل  و توانمنـدي هـاي: صورت ضرورت توجـه بـه ظرفيـت هـا

.موضوع گردد اي مي بايست تبيين منطقه

:انواع تمركز زدايي در آموزش استثنايي

براي تعيين ميزان كنترل دولت برساختارهاي بومي، توجه به عدم تمركز آموزشي، از جمله عدم تمركز

و عدم تمركز برنامه اي يك ضرورت اجتناب ناپذير است باتوجه به بررسي. مالي، عدم تمركز مديريتي

يي در جاهايي با موفقيت همراه بوده است كه تمام عناصر يك مجموعـه هاي به عمل آمده، تمركز زدا

و اهداف مشتركي را دنبال نمايند در كشـورهايي كـه بـه ايـن. با همديگر همكاري مناسبي داشته باشند

و يا با شكست هاي  مهم توجه ننموده اند در اين زمينه چندان موفقيت هاي آموزشي اي را كسب نكرده

ش به همين دليل آشنايي با تمركززدايي آموزشي، ما را در حركت به سوي عـدم. ده اندمتعددي مواجه

:در ادامه به شرح اين موضوع پرداخته مي شود. تمركز آموزشي هدفمند ياري خواهد رساند

و چگونگي واگذاري آن به سطوح پـايين تـر، يكـي از مؤلفـه هـاي و مسئوليت مالي تمركزگرايي مالي

ه و دغدغه بنا به گزارش بانك جهاني بـراي ايـن كـه حكومـت هـاي. اي مهم عدم تمركز استاساسي

و مؤسسات خصوصي پايين دست، مسئوليت هاي واگذار شده را به طور مؤثر انجـام دهنـد، بايـد  محلي

ي هزينه ها داشته باشند و اختيارات لازم را براي تصميم گيري درباره ي كافي درحقيقت تعيين. بودجه

كز مالي، پاسخ روشن به اين سؤال است كه آيا دولت بودجه لازم را تامين مي كند يا استان ها ميزان تمر

و مناطق تصميم گير براساس اشراف كامل برسيستم آموزش، مسئول تعيين بودجه هستند؟ 

و پـرورش اسـتثنايي هـم و پـرورش ايـران كـه برآمـوزش و منشـور اصـلاح نظـام آمـوزش مطابق با سند

و  حاكميت دارد، اين تمركز مالي را مي توان در سهم قابل توجه دولت در تـامين منـابع مـالي آمـوزش

ي اصلي دولت بردرآمد برنوسان قيمت نفت موجب كم ثباتي منابع مالي  پرورش مشاهده كرد كه تكيه

و پرورش استث و يا بعضي محاسبات غلط برنامه ريزي را در آموزش و پرورش شده است و آموزش نايي

با ايـن حـال در سـال هـاي اخيـر در جهـت پاسـخ. به طبع آن آموزش استثنايي با مشكل مواجه مي كند

و پـرورش اسـتثنايي در بخـش هـاي  گويي به اين سؤال، گام هايي براي تمركـز زدايـي مـالي آمـوزش
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و آن  و بعضي استان ها هم در اين زمينه خيلي خوب عمل كـرده انـد سـهمي خاصي برداشته شده است

و پرورش استثنايي كشور بوده به خوبي توزيع گرديده است .كه در اختيار سازمان آموزش

و عدم تمركز مالي،: تمركززدايي مديريتي-2 و همكاران وي، تمركززدايي مديريتي به زعم فلورستال

يران بسيار به هم وابسته اند، زيرا حركت به سمت عدم تمركز مالي وقتـي موفقيـت آميـز اسـت كـه مـد 

و شفافي راجع به فرآيندهاي آموزشي بگيرند همچنان كه اگر مديران محلـي. بتوانند تصميمات مناسب

و هزينه كردن بودجه محدوديت بسياري داشته باشند، نمي توانند تغييرات لازم  ي جذب در مورد نحوه

و مؤثر ايجاد كنند ن عدم تمركز مالي، در حقيقت تمركززدايي مديريتي بدو. را براي يك آموزش مفيد

و تصـميم گيـري ي سياست گذاري و اجازه مديران را تا سطح كاربران يا مجريان صرف تنزل مي دهد

و پرورش را از آن ها سلب مي كند و همكاران وي حـداقل دو سـؤال اصـلي. در آموزش به زعم برمن

ي تمركز زدايي مديريتي وجود دارد كه اول اين كه آيا مديران محلي،. درباره به خصوص در جوامعي

در حال گذار از نظام هاي بسيار متمركز به سـمت نظـام هـاي غيرمتمركـز هسـتند، مهـارت هـاي كـافي 

و معلمان هم در مقام معلم  مديريتي دارند؟ براي مثال، در مديريت مدرسه محور، آيا لازم است، مديران

و در1زو وظـايف شـانو هم در نقش مديران ماهر عمل مي كنند؟ يعني كـاري تابحـال ج ـ نبـوده اسـت

،(صورت مثبت بودن پاسخ، بايد رد اين مورد، آموزش كافي ببينند؟  و ديگران ي به گفته). 2002بهرمن

تموكنگ تمركززدايي در بسياري از كشورها، مسئوليت را به برخي از اجتماعات محلّـي سـپرده اسـت،

و مالي لازم را برا و حكومت مركـزي، در حالي كه آن ها ظرفيت مديريتي ي ايفاي نقش جديد ندارند

و. حكومت هاي محلي را عامل اين شكست مي داند اين مساله به خصوص در مورد مـديريت آمـوزش

و ازاين رو افرادي كـه ايـن  پرورش كه از دشوارترين انواع مديريت هاي موجود است حساس تر است

و شايس و همكاران به نقـل(تگي لازم برخوردار باشند مديريت را برعهده مي گيرند بايد از توانايي گويا

).1386از تموكنگ، 

ايراز مي دارد كه وقتي سياست مداران، تصميم به تمركززدايي در آموزش مي گيرنـد، معمـولا2ًهنسون

و در اين صورت است كه وضع دشواري پيش  ي رهبران آموزشي مي گذارند اين ماموريت را بر عهده

و هم مدت تصدي مـديران دليل اين. مي آيد دشواري اين است كه هم فرآيند تغيير بسيار پيچيده است
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كشـور گونـاگون،22براي مثال او اشاره مي كند كه مطالعـه اي در مـورد. معمولا بسيار كوتاه مي باشد

ي. سـال نشـان داد5/2متوسط زمان تصدي پست مديران آموزشي در تمام سطوح را كمتر از  بـه گفتـه

و همين كه كار را فراگرفتنـد، بـه وي مسئو لين جديد، حتمازماني را براي يادگيري صرف خواهند كرد

 ). 2002هنسون،(تاريخ خواهند پيوست 

، موضوع كنترل است و همكاران وي معتقد هستند كه نبود نظارت. مسئله ديگر در تمركززدايي بهرمن

ي آن هـا شـود كافي برمديران در نظام غيرمتمركز، ممكـن اسـت باعـث ناك  و سـوء اسـتفاده . ارآمـدي

ي تموكنگ، در بعضي كشورها به دليل نبود نظام هاي نظـارتي مناسـب بسـياري از همچنان كه به گفته

و در مجموع، كيفيت آموزش را تنزل داده انـد  و بـا. ايالت ها عملكرد بسيار بدي داشته در ايـن گسـتره

زدايـي برنامـه هـاي درسـي آمـوزش اسـتثنايي بـه بررسي تجارب كشورهاي ديگر بايد در بحث تمركز

و قبل از انجام عملياتي كار، با استفاده از فاكتورهـاي  صورت علمي اين موضوع را مورد توجه قرار داد

مختلف، استراتژي مناسبي تبيين نمود به صورتي كه با ورود به حيطه عمل حداقل ابعاد كيفيتي بخشي از 

ت و .سهيل در تصميم گيري را نشان دهدهمان ابتداء نمود پيدا كند

اي-3 و: تمركززدايي برنامه باتوجه به برداشـت هـاي متفـاوتي كـه از برنامـه درسـي موجـود آمـوزش

مثلاً، گاهي منظـور. پرورش استثنايي است، تعابير گوناگوني نيز از عدم تمركز برنامه درسي وجود دارد

و گاهي، ي درسي، همان كتاب درسي است برنامه درسي، روش تدريسو تمام فعاليت هـايي از برنامه

و يـادگيري دانـش آمـوزان تمـام گـروه هـاي  را دربر مي گيرد كه هريك به نـوعي برجريـان آمـوزش

و فعاليت هايي كه در كلاس هاي درس انجام. استثنايي تاثير مي گذارند گوناگوني روش هاي تدريس

وزشي استثنايي كـه ظـاهرا از لحـاظ برنامـه اي كـاملا مي شود، حاكي از اين مساله است كه در نظام آم

و غيرقابل كنتـرل  متمركز عمل مي كنند، در بعضي موارد عدم تمركز هم وجود دارد كه اجتناب ناپذير

و بيشتر به دست معلمان صورت مي گيرد از. است چنين عـدم تمركـزي كـه مسـئوليت بخـش عظيمـي

 لمان اين طيف از دانش آموزان مي سپارد، ظرفيت هاي بـالقوه برنامه درسي را خواسته يا ناخواسته به مع

و ضـمن. بسياري را در خود جاي داده است اگر از اين ظرفيت هاي بالقوه در دوره هاي آمـوزش قبـل

و زمينـه را بـراي  ي بهينه شود، نتايج آموزشي خـوبي بـه همـراه خواهـد داشـت خدمت معلمان استفاده

ي درسي فراهم خواهد آوردمشاركت معلمان آموزش استثنا .يي در توليد برنامه
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 مدل تمركززدايي در آموزش استثنايي

بهترين مدل قابل استفاده در آموزش استثنايي مدلي است كه تمام ابعاد مربوط به شـرايط خـاص دانـش

و فاكتورهاي آموزشي را دارا باشد م. آموزان، مسائل منطقه اي وضوع براين مبنا در مدل ارائه شده، اين

 ...به خوبي لحاظ شده است كه در ادامه به شرح كامل آن پرداخته مي شود

و اركان زير است ).1386مهرمحمدي،(مدل پيشنهادي تابع اصول

و* ــي در ابعــاد اجتمــاعي، فرهنگــي، سياســي و منــافع ملّ ، ...بنــا بــه ضــرورت هــاي آموزشــي، تربيتــي

.است تمركززدايي از نظام برنامه ريزي درسي يك اصل

و بـه بـي فعلـي* يـا) بـي عملـي(نگاه قطبي به تمركززدايي از نظام برنامه ريزي درسي پاسخگو نيست

و خراب منجر مي شود .اقدامات عملي نسنجيده

.در نگاه غيرقطبي به تمركز زدايي، شناسايي سطوح آزاد سازي يك ركن است*

و* ظرفيت هـاي گونـاگون در منـاطق مختلـف در نگاه غير قطبي به تمركززدايي، شناخت وضعيت ها

.كشور يك ركن است

و تعديل سياسـت* در نگاه غير قطبي به تمركززدايي، ملحوظ كردن عنصر تغيير در ظرفيت ها، شرايط

.ها براساس آن، يك ركن است

ي سـطوح آزاد سـازي بـه صـورت* در نگاه غير قطبي به تمركززدايي، امكان پذير دانستن ورود همـه

.ن در مديريت نظام برنامه ريزي درسي، يك اصل استهمزما

و اصول فوق، مهرمحمدي از مدلي در نظام برنامه ريزي درسي حمايـت مـي كنـد كـه با توجه به اركان

ي اتـم(1مي توان آن را مدل هسته اي تصـوير(ايـن مـدل. ناميـد) به دلايلي شباهت تصوير مدل به هسته

ي نشان مي دهد كه در استا)1شماره  و مناطق كشور مي توان به طـور بـالقوه رهـا سـازي در همـه ن ها

ي آزادسازي را تجربه كرد نيز به روشن تر شـدن مفهـوم بـا نمـايش2تصوير شماره. سطوح شش گانه

همچنـان كـه. كمـك مـي كنـد) استان، منـاطق(دلالت اين مدل براي سطوح غيرمتمركز تصميم گيري 

ي زم ج وعرف وضعيت اسـتان هـا يـا ملاحظه مي شود، در يك دوره و ب اني واحد، نمودارهاي الف،

، برخوردار از سطوح متفـاوت آزاد سـازي هسـتند  امـا چنانچـه. مناطق گوناگون كشور از حيث نيم رخ

 
� Nuclear Model 
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ي  ج معـرف وضـعيت يـك اسـتان يـا منطقـه و ب زمان واحد را درنظر نداشته باشيم، نمودارهاي الف،

ا .ز سطوح متفاوت آزادي در زمان هاي گوناگون خواهند بودخاص از حيث نيم رخ برخورداري

ي زمـاني، ي مهمـي اسـت كـه نبايـد در هـيچ دوره ي توصيه به زعم مهرمحمدي اين مدل دربردارنده

امـا ممكـن اسـت. امكان ورود به هيچ يك از وضعيت هاي شناخته شده آزادي سازي را منتفي دانسـت 

دومين نكتـه.ي اجرايي گسترده اي در سطح كشور نداشته باشداجراي برخي از سطوح، در آغاز زمينه 

تشـكيلات مركـزي برنامـه ريـزي درسـي. اين كه تحقق اين مدل نيازمند يك طرح كلي اجرايي اسـت 

و ظرفيـت هـايي  دانش آموزان استثنايي بايد همت خود را صرف تدوين طرحي كند كه طي آن شرايط

براسـاس. يك از سطوح آزاد سازي لازم اسـت، روشـن گـردد كه احراز آن ها براي برخورداري از هر

چنين طرحي، هم به درخواست هـاي رسـيده بـراي برخـورداري از سـطحي از آزاد سـازي پاسـخ داده 

و هم تشكيلات مركزي آموزش استثنايي مي تواند راسا با رصدكردن وضعيت استان ها، آن  خواهد شد

ك و پــذيرش مســئوليت دعــوت در. نــدهــا را بــه همكــاري در ايــن گســتره گرچــه اجــراي مــدل مزبــور

تمركززدايي در نظام برنامه ريزي درسي دانش آموزان استثنايي دشوار است، اما اين دشواري مـديريتي 

و هم خواني دارد و تربيت هماهنگي زيرا عصر ما نيز عصر پيچيده گي ها شناخته. با دشواري ذاتي تعليم

پ و لاجرم، سازمان هاي بـراي. اسخ گو به نيازهاي اين عصر،سازمان هـاي پيچيـده اي هسـتند شده است

و به دليل  هدايت امور اين سازمان ها بايد مديراني را به خدمت گرفت كه به استقبال پيچيدگي ها بروند

هراس از پيچيده گي، صورت مساله را تغيير ندهند، چون باتوجه به توانمندي هاي قـوي انسـاني كـه در 

و پرور .ش استثنايي وجود دارد، مي توان با انجام كار كارشناسي خيلي خوب عمل نمودآموزش

و پيشنهادات  نتيجه گيري

و درعـين حـال، در نظـام تمركززدايي در نظام آموزشي ايران، تبلور آن در برنامه هاي درسـي موجـود

ي برنامه و سد راه تحولات حوزه و تدوين برنامه هاي درسي، بزرگترين مانع و آموزشي طراحي درسي

و برنامـه ريـزي درسـي آمـوزش. در ايران است آن چه مسلم مي باشد، گذار نظام برنامـه هـاي درسـي

و پـرورش اسـتثنايي  پرورش استثنايي كشور ما به سمت تمركززدايي، قـدرت يـافتن مـديريت آمـوزش

و حركت به سمت و آموزش ي درسي و تدوين برنامه ي طراحي و مدرسه در حوزه برنامه ريزي استان

و ويژگـي هـايي را مـي طلبـد  و. درسي مبتني برمدرسه، زمينـه سـازي در ايـن مسـير، بـه بعضـي اصـول
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و. تجربيات اساسي بايد توجه كرد و راهكارها كه از بررسي مطالعات نظري برخي از مهمترين راهبردها

:تجربيات نظام هاي گوناگون قابل استنتاج است، عبارتند از

ت)1 و رونـد تجربيات و مدرسـه محـوري بـه مقـدار زيـادي متـاثر از سـطح توسـعه يـافتگي مركززدايي

و پـرورش  و قدرت يافتن مديريت آموزش و فرهنگي يك كشور تحولات سياسي، اجتماعي، اقتصادي

لذا چنين تحولي بايد در حكم يك راهبـرد اساسـي. استثنايي استان مدرسه در قالب نظام آموزشي است

.ي استثنايي ايران پذيرفته شوددر نظام آموزش

و تمركززدايي از نظام آموزشي،)2 و تدوين برنامه هاي درسي حركت اساسي در جهت تحول طراحي

و سنت گرايي آموزشي، منوط به پژوهش هاي  ي قوي تمركزگرايي به خصوص در كشورهايي با زمينه

و برنامه هـاي متعـد  و انجام دادن پروژه ها و تشخيصي ي مدرسـه زمينه اي د راهنمـاي توسـعه در زمينـه

در. محوري است و حركـت هـاي تحـول جويانـه ي مسـاعد پـژوهش هـا بدين طريق بايد ايجاد زمينـه

و انجمن هاي تخصصي آمـوزش  و دانشگاه ها و پرورش و تحقيقاتي در سطح آموزش مؤسسات علمي

.و پرورش استثنايي فراهم گردد

تر)3 و برنامـه در حركت به سمت تمركززدايي، و ارتقـاي صـلاحيت حرفـه اي پژوهشـي بيت معلمـان

و تدوين. ريزي نظام آموزشي، اهميت بسيار دارد بدين ترتيب هرگونه حركت تحول جويانه در طراحي

و پژوهشـي معلمـان  و ارتقـاي صـلاحيت حرفـه اي برنامه هاي درسي آمـوزش اسـتثنايي، تمركززدايـي

و دانشگاه ها مبتني است برچنين آماده سازي هاي تخصصي در سطح و مؤسسات تربيت معلم .معلمان

و مقتضيات هركشور، تمركززدايـي از جهـت كنتـرل–با توجه به بافت اجتماعي)4 فرهنگي، وضعيت

و قـدرت  ي اقتـدار و در زمينـه و آموزشي در نظـام متفـاوت آموزشـي ي درسي مديريتي، مالي، برنامه

ي و انتخاب بيشتر محيط آموزشي حالتي و باتوجه به وضعيت و جامعه و به فراخور هر كشور كسان ندارد

و باكسب بينش از تجربيات نظام هاي آموزشي ديگر، روند نـه چنـدان  بستر اجتماعي، سياسي، فرهنگي

و  و مقتضـيات بـومي آن كشـور دنبـال شـده قاعده مندي همراه با اتخاذ راهبردهاي برخاسـته از شـرايط

در مورد آموزش استثنايي ايران نيز تمركززدايي باتوجه به ويژگي هايي. است الگوي واحدي حام نبوده

و به كارگيري راهبردهايي كه در بندهاي قبـل توصـيه  كه براي گذر برنامه ريزي درسي مطرح گرديده
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و كارسـاز مـي  و وضعيت نظام آموزشي استثنايي ايران بهتر هماهنـگ مـي شـود شد، با مقتضيات بومي

.افتد

و تدوين برنامه هاي درسي آموزش اسـتثنايي در ايـران بـه سـمتگذ)5 و نظام طراحي ر نظام آموزشي

و تمركززدايي دارد تمركززدايي. تمركززدايي نياز به يك تعادل واقع گرايانه بين كنترل تمركز گرايانه

و مرجعيـت  و معلمـان و برنامه ريزي درسـي مدرسـه قـوي تـر به سمت اقتدار مالي، مديريتي، آموزشي

و  و آرمان ها، خطوط راهنماي ملّي برنامه هاي درسي تخصصي آن ها در عين تمركزگرايي در اهداف

.مديريت كلان نظام آموزشي كشور مورد توجه قرار گيرد

از سوي مـديران، برنامـه(راهبردهاي اجرايي براي تمركززدايي، تلفيقي از راهبردهاي از بالا به پايين)6

گ و تصميم و پرورش به سوي مدارسريزان و(و از پايين به بـالا) يران كلان آموزش از سـوي معلمـان

و تصميم گيـران سـطح  و منطقه اي به سوي مديريت كلان و انجمن هاي تخصصي استاني كادر مدرسه

و پرورش بـدين طريـق، فرآينـد. چنين راهبردهايي اثربخشي بيشتري دارند. را مي طلبد) بالاي آموزش

و تغيير به  و يا يك فرآيند اسـت و نه خطي و تدريجي است سمت تمركززدايي در نگاهي تازه، تحولي

و پرورش استثنايي دنبال شود .نه يك اتفاق كه به همين صورت بايد در آموزش

و پرورش استثنايي حركت هاي سطحي تمركززدايـي كـه بخشـي از قـدرت برنامـه)7 در نظام آموزش

و تصميم گيري آموزشي  ي نظـام آموزشـي بـه سـطح ريزي را با حفظ روابط تمركزگرايي يك سـويه

و. استان ها يا مناطق انتقال مي دهد و اقتدار مدرسه در آمـوزش راهبردي اساسي در جهت تمركززدايي

و اجراي برنامه هاي درسي محسوب نمي گردد و تدوين به اين سـبب بايـد بـه ايجـاد. پرورش استثنايي

ا و قـدرت يـافتن مركـز تحول در روابط عناصر و معلمـان صلي آموزش چون سازمان آموزشي، مدرسه

.آموزشي استثنايي در قالب نظام آموزشي در روند تمركززدايي توجه اساسي داشت

و)8 و اقتـدار مدرسـه ي تمركززدايـي و توليد برنامـه هـاي درسـي در زمينـه براي گذار نظام آموزشي

آ ي درسي و آن ها محيط آموزشي در كار برنامه و معيارهايي توجه كرد موزش استثنايي، بايد به اصول

ي تحولات قرار داد شـامل اصـول. حداقل پنج اصل مهم بايد مورد توجه دقيـق قـرار گيـرد. را سرلوحه

و قـدرت  و تلفيق هماهنگ ديـدگاه هـا، مشـاركت پـذيري و انگيزش، وحدت انعطاف پذيري، فرصت
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و رويه ها انتخاب محيط آموزشي كه در طراحي  و ايجاد تحول در روش ها و تدوين برنامه هاي درسي

.موجود نظام آموزشي استثنايي، بايد ملاك حركت به سوي تمركززدايي باشند

:منابع

و آموزشگاهي«،)1374(بهرنگي، محمدرضا-1 ، انتشارات كمال تربيت»مديريت آموزشي
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